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Population rurale pauvee, taxée d'bérdsae, on butte 3 I'hostilité de la bourgeoi
ste urbaine, les alaouites éxient encore considénés, dans les années 1930, comme
des o attardés de Mhstorre » (0. Weunlersse). Trois décenmes plus tand, ils font une
entrée Eclaante sur le devant de Ly seéne synenne ¢t proche-onentale avee le coup
d'Etat de I'un des Jeurs, Hafez Al Assad. Le berceau territonal de la communauté
alaowte, longtemps sous-développé, devient le vivier des hommes fonts du eégime.

En analysant Jes dynamiques & oeuvee dans le destin d'une région synenne, sur
quelques décenmes, ce livre dessine une ¢tonnante histoire de termisoire ¢t de pouvoir.

Le pays alaouite, sur a frange odtere de la Syne, hérite de la pénode otlomane
un statut de pErphérie lomntaine, une situation de guasi-rekégation. Unigue fenétre
mantime du pays. il regoit finalement I'asttention des dingeants baatlistes & partr
des années 1960, Les pohitiques volontaristes d"aménagement du territoire désen.
clavent cet espace @ il devient une aégion intégrée.

Mins dans Ia Syne baatluste, la politique temitonale est indissociable d'une
volonté de contrdle central. Pour la eégion cotidre, ol appanil de plm en plus clai-
rement quavec Hatez AL Assad, la contrepartie de Mintégration, ¢est la clientélisa
tion. Choyde par le ségime, la communauté alaouite en est dépendante. Cette rela-
tion est un facteur essenticl de Ia prodection du nouvel espace régional, ct révile
aveg une acuité partculiere Fambiguité fondamentale d'un régime qui, malgeé un
discours laic d"umité nationale, joue sur des lignes de fracture communautaines.
L imégration régionale prend en effer des allures de revanche des campagnes
alaourtes sur les villes sunnites, Les alaouites jouissent d'un accds privilégid A
emplod et aux postes de direction dans le secteur pubhic industriel, dans 1"adminis-
tration et dans Farmée, L'économie privée en revanche leur reste peu ouverte

Aussi la timide libéralisation déclenchée dans les années 1990, prélude au
« capilalisme des copains = de la Syrie d aujourd hui, va-t-clle reavoyer une parie
de la communamté alaouite aux limites de son intégration. Tandis que la nouvelle
configuration économique réactive T bourgeoisie industriclle ¢t commesgante sun-
nite ¢t chrétienne. I"alfaiblissement des moyens de I'Etat remet en question les
opponunités socukes offertes aux alaouites

Tout se passe comne si la région cobitee, 3 image de la communaulé alaouite
clle-méme, se trouvait & 'aube ¢'une nouvelle pénphénsation dans |'espace poli-
tique et Economique synien.

Fabrice Balanche est chercheur associé au GREMMO et rédacteur en chef de
la revie en ligee Villes et termitoires du Moven-Ornient. Agréeé er docteur en géo-
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de géographie politigue.
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INTRODUCTION

En conclusion de son éde sur « le pays des Alaouites », effectuée
dans les années 1930, le géographe Jacques Weulersse s'interrogeait en
ces lermes :

« Commentenvisager "avenir des populations alsouites, placées nujourd "hut
par la destinée dans une situation aussi incertaine, et bien incapables par
surcroit de décider de Jeur propre sort ? Nous avons v, en effet, combien
amorphe éuut leur éat social et combien décevamts les espoirs gue 1'on
pouvait concevoir sur une évolution rapide de leur part. Mais peut-on tenir
rigueur i ces anardés de Phistoire 7 »

Un quart de siecle plus tard, ¢’est ce pays alaouite des « attardés de
I"histoire » qui « fournit » les hommes forts du régime baathiste syrien ; il
s"agitmoins de critiquer rétrospectivement un grand géographe-explorateur,
a4 sa manicre, que de mesurer le chemin parcouru en quelques décennies
par une région parmi les plus défavorisées et les plus périphériques de la
Syrie née des décombres de I'Empire ottoman.

La région cotiere, au nord-ouest de la Syrie (Fig. 1), est en majorité
habitée par des alaouites (plus des deux tiers de la population). aux cotés
des musulmans sunnites et d'une minorité chréticnne ot ismaélicane ; elle
est Punique territoire de référence d'une communauté alaouite qui n'a
aucune ramification connue au-delii de son bereean originel montagnard
local. le Jebel Ansasiyeh (Fig, 2). Avantage considérable de situation, cette
région est la scule fagade maritime de la Syrie. Elle est, par conséquent,
celle dont Pouverture sur la mer Méditerranée sera mise i profit par les
dirigeants baathistes dés leur prise du pouvoir en 1963 pour y impulser
une dynamique spatio-économique, sociale et politique exceptionnelle par
rapport i reste du pays,

Depuis Pouverture &conomique de 1991, un tournant est en train de
se produire : I"ancienne région vitrine ¢t modéle du développement fagon

" WeULERSSE 190, p. 377



2 Fon REGION ATACISEE B LE POUVOOE SYRIEN

Figure 1 : La région cititre dans le territoire syrien.
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Baath est en nette perte de vitesse, el les nouveaux investisseurs boudent
la région cotiere. Malgré (on & canse de) son « passif » de région choyée
par le pouvoir, celle-ci présente pourtant des avantages physiques el
techniques incontestables, au plan économigue. Comment se fait-il que les
investisseurs privés, au lieu d'utihiser les nfrastructures considérablement
développées en quelques décennies dans Punigue région littorale du pays,
ses capacités industrielles d'accueil inégalées (sur le papicr du moins). et
malgré un potenticl touristique unigue, s'en détournent

Dans cette ¢tude, une question centrale nous préoccuperd @ Pourgu
celte région, & I'évidence favorisée par le pouvoir baathiste, reste-telle
aujourd hui mal insérée dans "espace national ?

11 sera important de comprendre, & travers le fonctionnement de cetle
région, la relation entre le pouvoir syrien et ses territoires, dans un pays tenu
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Figure 2 : Le reliel de la région cdtiére syrienne.
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d'une main de fer depuis des décennies par une famille-clan « dynastique »,
celle des Assad,

Quel est done objectif des autorités syriennes ? Asscoir 1'emprise
d'une communauté (alaouite), celle de la famille régnante, sur « son »
territoire régional 7 Ou bien s’agit-il également, et plus largement, d’une
volonté classique du pouvoir central de dominer, en la favonsant, une
région — via par exemple des services & la population, le développement
des infrastructures locales, en bref via une clientélisation des habitants
(alaouites et non alaouites) ?

A I'évidence, une lecture uniquement communautaire ne suffit pas pour
comprendre 'évolution de la région cBtiére syricnne sur prés de quarante
ans : il est nécessaire d'introduire le prisme du politique. Notre hypothese
est que la dynamique de développement impulsée par le haut dans la région
du Jebel Ansariyeh, pour puissante gqu'elle ait éé — et qu'elle reste — na
pas abouti & son but prévy, attendu : 1'intégration totale de I'ancien « pays
des Alaouites » 4 la Syrie baathiste actuelle, voire I'émergence de cette
région comme une locomotive du développement national.

1l s'agit de réfiéchir en termes d'intégration ambigué. en tout cas
incompléte : pour étonnant que ccla puisse en effet paraitre el pour
différentes raisons. la région d'onigine des Assad, malgré sa situation
géographique unique, des investissements massifs exceptionnels consentis
par I'Etat baathiste et sa proximité politique avec le pouvoir, demeure
aujourd hui une périphéric économique du pays.

L'aménagement du territoire : un instrument de contréle politique

Si, dans la foulée de grands projets d’aménagement du territoire mis
cn place depuis I"arrivée au pouvoir de Hafez Al Assad en 1970, la Syrie
entiére a véeu de profondes mutations territoriales, celles-ci témoignent
d’une vision totalement politique de I'espace : 1'aménagement du
territoire a é1é uniguement congu comme un moyen de contrdle politique
de I'espace, et non comme un outil de développement du pays. Ainsi,
théoriquement, I'agrandissement des ports, la construction d'une autoroute
et les implantations industrielles sont des actions justifi¢es dans une région
littorale ; clles doivent 3 la fois contribuer & une meilleure intégration de
cette région périphérigue dans I'espace national et desservir I'ensemble du
territoire. Mais quen a-t-il éé exactement 7 Aménagement du territoire
dans un souci d'égalité, favoritisme communautaire, repli identitaire
ou confusion de tout cela en fonction des moyens et de la conjoncture
pohtique ?
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Le projet du pouvoir pour la région cotiere détermine les modalités
de intégration de celle-ci & I'espace syrien ¢t organise ses structures
spatiales ; cela n’exclut pas des mouvements contradictoires d’origine
locale. intégrateurs ou désintégrateurs, puisque I'Etat n'est évidemment
pas le seul dépositaire du pouvoir ni le seul acteur de I'espace. 1l faudra
¢galement sinterroger sur le concept d'intégration dans un pays du Tiers
Monde : I'intégration nationale est le leitmotiv de ces pays depuis leur
indépendance et, en théoric, I"'aménagement du territoire est congu dans ce
but, avec un primat de I'économie considérée comme le facteur principal de
tout processus d'intégration, les particularismes locaux devant disparaitre
avee 'intégration au marché. Or, nous le constaterons pour le cas de la
région chtire, loin de se réduire, ces particularismes reviennent cn forcee.

Depuis I'indépendance et jusqu'a I'Union avec 1'Egypte (1945-1958),
I'instabilité politique de la Syric n'a pas permis la mise en place d’une
véritable politiqgue d'aménagement du temritoire. Les gouvernements
successifs ont suivi une politique économique libérale, qui limitait
naturellement les interventions de I'Etat. A la fin des années 1950,
un véritable fossé séparait les grandes villes (Damas, Alep, Homs et
Hama) - celles qui fournissaient 'essentiel du personnel politique syrien
— et le reste du pays. De tels écarts économiques et sociaux ont pavé le
lerrain de profondes dissensions politiques intemes, qui ont conduit &
« I'expérience » de I'Union avec I’Egypte nassérienne en 1958, puis au
coup d’Etat militaire baathiste en 1963. Le nouveau personnel politique
(baathiste) était essentiellement originaire des périphérics délaissées et des
communautés minoritaires (alaouites, druzes, ismaéliens...). A la suite
de conflits au sein du parti Baath et de 1'armée, ¢’est une ‘assabivya® i
majorité alaouite menée par le général Hafez Al Assad qui s'empare du
pouvoir en 1970 via le « Mouvement de rectification »’.

Les nouveaux dirigeants syriens, bien quissus des régions périphériques,
se sont efforcés de consolider la centralisation politique et économique du
pays autour de Damas, notamment en créant un réseau de transports lerrestres
rayonnant autour de la capitale au détriment de la bicéphalie traditionnelle
Damas-Alep. En outre, le mailluge administratif du pays est resserré au
niveau des mailles de rang inférieur, nahya (canton), ou moyen, mantiga
(département) : ¢’est & cette échelle que les structures d'encadrement de la
population sont en effet les plus efficaces (Fig. 3). Le choix des chefs-licux
n’est pas li€ a des critéres objectifs en matiére d’aménagement spatial ; & de

* Sur la déhnition du concept de “assabiyvya, voir p. 145,
* o Rectibcation » car, selon Hafez Al Assad, la révolution baathiste prenait une masvaise
darection A 1a fin des années 1960,
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Figure 3 ; L'organisation administrative des muhafaza de Lattaguié et de
Tartous en 2004,
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rares exceptions pres, les localités promues sont celles qui disposent des plus
importants appuis politiques, car ks concurrence est forte entre les localités
pour accéder aux ressources de I'Frat. Le village de la famille Assad,
Qardaha, s la nehafaza de Lanaquié, est ainsi élevé au rang de chel-
lieu de mantiga, wul comme Rastan, dans la muhafaza de Homs (localité
d’origine de I"ancien nunistre de lu Défense, influent Mustapha Tlass), Les
généraux alaouites se som efforeds d'activer la promotion de leurs villages
au moins en chefs-lieux de naliya @ ce n'est pas un hasard si les muhafaza
alaouites de la eote (Lattaquié et Tartous) comptent 25 % des chels-hieux de
nahya du pays avece moins de 10 % de la population ¢t 2 % du territoire !

Une vaste réforme agraire a ¢té par ailleurs lancée, trés rapidement
(1963-1964), afin de démanteler les grands domaines agricoles au profit de
la petite propri¢té paysanne ; si, en raison de leur propre origine rurale. les
nouveaux dirigeants syriens étaient sensibles i la misére de la paysanneric
(70 % de la population en 1960). duns le méme temps, ils élargissaient par
cette réforme la base sociale du parti Baath (les campagnes sont encore @
I"heure actuelle ke plus fort soutient du régime).

Le régime baathiste a également pris en main Uindustrialisation du
pays. A travers les plans quinguennaux de développement. il aflirmait
une volonté d'utiliser le secteur public industricl comme vecteur de
Pintégration ¢conomigue. Dans ce but, il fallait développer un tissu
d’industries industrialisantes complémentaires a I'échelle nationale © ces
industries devaient valoriser en prionité les matiéres premitres locales,
créer des emplois ¢t susciter un développement économique autonome. En
réalité, les industries ont @¢ utilisées en fonction des seuls intéréts éroits
du régime, ceux du clientiélisme politique.

Ainsi, la politigue volontariste menée par les différents gouvernements
baathistes n'a pas cu pour but principal de résorber les déséquilibres
spatisux, mais de renforcer le pouvoir central par une clientélisation
totale de la société syrienne. Halez Al Assad n'a pas créé les clivages
communautaires, constitutifs de la société syrienne, mais il les o habilement
utilisés en entretenant les rivalités entre les différents groupes, La stabilité
d'un tel « systeme Assad » ¢tait assurée & la fois par une répression (éroce
et par un Etat-providence longtemps entretenu par les transferts linanciers
des pays arabes pétroliers,

Une libéralisation ¢conomigue controlée

Les infrastructures de transport, Fachat d usines ¢I¢ en main a Uétranger.
la multiplication des découpages admimstratifs, la généralisation de



8 A RECHION ALAOUTTE BT EF POUNOIR SYRIEN

I'enseignement, de la médecine et d'autres services de base ont €té financés
par les aides des pays arabes pétroliers de 1973 & 1987 (au cours de cette
période, on estime que 30 % du budget syrien était alimenté par des fonds
extérieurs), puis particllement par les exportations de pétrole, sans oublier
I"endettement vis-i-vis de 1'étranger (les ex-pays communistes d’Europe
de I'Est en particulier). Des dépenses de plus en plus importantes et des
recettes en baisse provoquent unc grave crise €conomique au milicu des
années 1980 : les investissements publics étaient le moteur de I'économic
syrienne, et la contraction des dépenscs publiques entraine dans sa chute
le secteur privé.

La libéralisation économique (« infitah ») enclenchée en Syne via la loi
n® 10 en 1991 est plus subie que voulue par le pouvoir : son application
sera ralentie par I"appareil bureaucratique, voire par la présidence lorsque
celle-ci sent que cette loi menace son pouvoir. Dans les demiéres années
de sa vie, Hafez Al Assad a méme complétement bloqué un infirah qu'il
disait pourtant avoir impulsé. A partir de 1'année 2000, le pays évolucra
avee Bachar Al Assad vers un « capitalisme des copains* ». Les monopoles
d'Frat sont privatisés au profit de la famille et des proches du président.
Des alliances se tissent avee la bourgeoisie économigue qui doit partager
ses bénéflices avee les barons du régime pour avoir le droit de travailler
sans entrave ct, pour les plus privilégiés, obtenir des avantages.

Selon les statistiques fournies par le Haut Conseil de I'investisscment
chargé du suivi de la loi n° 10, de 1991 a 2000, 50 % des projets sont
réalisés i Damas et 25 % i Alep : les régions périphériques sont délaissées
par les investissements privés. Depuis 1990, I'espace économigue syrien
renoue done cluirement avee les déséquilibres spatiaux pré-baathistes,
lorsque Damas et Alep concentraient 80 % des entreprises industrielles et
commerciales. La bourgeoisie des grandes villes se renouvelle, alors que
les périphéries restent soumises i — ou assistées par - la structure politique
baathiste.

Tel est le cas de Lattaguié, principal port de la Syric ¢t premiére ville
du littoral : la majorité de la population y est aujourd’hui de confession
alaouite. mais elle reste en marge de 1'économie de la ville. Plus de 80 %
des actifs alaouites de Lantaquié travaillent dans le secteur €tatique (une
majorité de ces emplois est du chdmage déguisé) contre seulement 40 %
des sunnites ¢ 50 % des chrétiens®, La présence des alaouites dans le
milieu des entreprencurs privés i Lattaquié est mineure, cn tout cas tres

‘ Goss 1997,
* Enquéte personaclle réalisée en 1994,
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inférieure & leur poids démographique dans la ville. Si cela s"explique en
partic par le fait qu'ils ne se sont massivement installés en ville que depuis
une quarantaine d'années (depuis I'instauration du régime baathiste), leur
proximité avec le pouvoir politique leur donne par ailleurs accés, de fagon
privilégiée, i des postes dans le secteur étatique.

Dans le monde méditerranéen, la culture d’entreprise est classiquement
basée sur une armature triple : la famille élargie, une tradition marchande
séculaire ct une crainte viscérale de 1'Etat® ; ainsi, les entreprencurs qui
bénéficient des plus grandes facilités de crédits ne sont pas ceux qui possédent
les projets les plus crédibles, mais ceux dont la réputation familiale est Ia
meilleure. De fait, la bourgeoisie traditionnelle ¢n Syrie, méme si elle a
€té mise & mal par les nationalisations et la réforme agraire, dispose griice
& son capital social d'un potentiel économique plus important que celui
d’entreprencurs issus des classes populaires ou de la nouvelle bourgeoisie,
L'appartenance A la communauté alaouite, longtemps considérée comme
hérétique par I’islam sunnite et encore aujourd’hui par une grande partic
de la population, est en réalité un handicap supplémentaire pour les
entreprencurs.

La périphérisation de la cdte signifie-t-elle la périphérisation politique
des alaouites ?

Comment faut-il lire I'évolution actuelle de la région cotiére par rapport
au reste du pays 7 Le régime alsouite a-t-il complétement toumé Ie dos i
« sa » région. ou bien faut-il plutdt comprendre qu'un certain relachement
de Tattention de la part du centre soit « normal » au bout de quarante
ans de pouvoir ? La loi n® 10, synonyme d'une certaine libéralisation de
I'économic syrienne, a-t-elle signifié & partir du début des années 1990
un ralentissement, voire un tassement des programmes de développement
(décidés par le centre) pour le Jebel Ansariyeh 7 Quels somt les acteurs
qui, cn haut de la hiérarchie politico-économique, ont pu peser dans le
sens d'un déchin du « favoritisme » 7 Autrement dit, peut-on déceler des
symptomes de baisse de la clientélisation de la région autrefois choyée par
Hafez Al Assad ?

Depuis 'amivée de Bachar Al Assad a la té1e de 1'Etat (2000) et &
Faune des développements les plus récents dans une région moyen-
orientale constamment au bord de Pexplosion (Irak. Iran. Palestine),

* Seloa b trade établse par Praues 1994
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comment peut-on analyser la relation entre le pouvoir central syrien ¢t ses
périphéries, notamment la périphérie e¢dticre ? S"agit-il également d'une
péniphérisation politique de la communauté alaouite ?

La premiére partie de cet ouvrage analyse la croissance rapide d'une
région lavorisée et clientélisée par le pouvoir. La politique d"aménagement
du temritoire du régime baathiste sur Porganisation de la région cdtiere
syrienne a lait passer celle-ci d'une région périphérique a une région
intégrée. Mais si le niveau de vie s'est élevé et si 1'agriculture est prospére,
la fonction industrialo-maritime est peu mise en valeur. Est-ce conséquence
du dirigisme économique, qui conduit i une certaine fermeture de la Syrie,
et donc & une moindre mise en valeur du portuaire ? d'une société locale
d'origine rurale ¢t agricole 7 d"un développement national considéné
comme un moyen de controle plutdt qu'une fin en soi 7 d'un mode de
développement qui montre ses limites en matiere de développement
économique ?

La secomde partie examine I'hypothese d'une périphérisation de larégion
alaouite. Le mode de développement appliqué i la Syrie, et en I'occurrence
a la région cotiere, ne peut se détacher des conditions sociales locales.
A partir de 1970, le régime baathiste est contrblé par un clan alaouite
originaire du nord de la région cotiere. La ‘assabiyya des Assad s'efforce
de clientéliser la communauté alaouite qui lui sert de soutien au niveau
national pour contrdler la Syrie. La relation privilégiée entre le pouvoir et
la communauté alaouite est un facteur essentiel de la production du nouvel
espace régional. L'intégration régionale prend des allures de revanche
des campagnes alaouites sur les villes sunnites, Les clivages ancestraux
entre alaouites et sunnites s'estompent & peine dans la nouvelle société
urbaine. Dans la région cdtitre, les alaouites s'wdentifient pleinement au
régime baathiste et s appuient sur I'Etat pour prendre le contrdle des villes.
Les sunnites en revanche demeurent dans I'économie privée, I'acces aux
postes de direction dans administration ou 1'armée étant limité pour eux.
Cependant, la timide libéralisation économique lancée dans les années
1990 réactive la bourgeoisie industrielle et commergante sunnite, tandis
que la réduction des moyens de I"Etat affaiblit la communauté alaouite qui
n'a pas réussi a s'intégrer dans le secteur privé citadin. A Pimage de la
communauté alaouite, la région cotiére se trouve en voie de périphérisation
dans le nouvel espace syrien qui se forme en ce début de xxr sicle.



